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TEMA 7. LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. LA JERARQUIA
DE LAS FUENTES. LA LEY. LAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO CON
FUERZA DE LEY: DECRETO-LEY Y DECRETO LEGISLATIVO. EL REGLAMENTO:
CONCEPTO, CLASES Y LIMITES. OTRAS FUENTES DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO.
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1. INTRODUCCION

Nos encontramos ante el primer tema del bloque de Derecho Administrativo. Se trata de un
tema que recoge conceptos fundamentales para comprender los mecanismos que articulan el
funcionamiento del Derecho, ya que describe de ddnde proceden y cémo se forman los
instrumentos normativos que permiten actuar a la Administracion."Recordemos que, en los
temas del bloque de Derecho Constitucional,,aprendimos, que la Administracidon actda con
pleno sometimiento a la Ley y al Derecho.En este tema estudiaremos, por tanto, a qué se
refiere la expresion “a la Ley y al Derecho’s

La importancia de conocer y comprender este tema radica en dos puntos. Por una parte, las
cuestiones en él tratadas pueden ser facilmente objeto de pregunta en el primer ejercicio
(diferencia entre ley ordinaria‘y erganica; primacia del Derecho de la Unién Europea sobre el
nacional, materias vetadas al Decreto-ley, pahcitar algunos ejemplos). Por otra parte, conocer
las caracteristicas y las_diferencias entredos distintos instrumentos normativos estudiados en
este tema puede ayldara@ no cometer errores en la respuesta al tercer ejercicio. Identificar
correctamente el sistema de fuentes aporta valor afiadido a las respuestas a muy diversas
preguntas. Se trata, por tanto, de un tema de caracter transversal que resulta de gran utilidad
para dar respuesta a casi cualguier pregunta del temario.

2. EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Podemos definir el Derecho Administrativo se define como “aquella parte del Derecho publico
que regula organizacidon y funcionamiento del Poder Ejecutivo y sus relaciones con los
administrados, asi como la funcidon administrativa de los diversos Poderes y drganos
constitucionales del Estado”. En consecuencia, es un Derecho de naturaleza publica (el Derecho
privado se aplica a los sujetos privados; es decir, personas fisicas y empresas). Sin embargo, no
en todas las ocasiones la actuacion de las Administraciones Publicas se somete a este Derecho
publico. En algunas ocasiones, se les aplica el Derecho privado.


http://www.cetic.edu.es/

Centro de Estudios TIC

www.cetic.edu.es
Cuerpo Superior de Sistemas y Tecnologias de la Informacién de la AGE

Por otra parte, el Derecho Administrativo estd constituido por normas de organizacion y
normas de comportamiento. A lo largo de los temas de los bloques de Derecho Administrativo
y Constitucional, estamos viendo cdmo estds normas se recogen en dos leyes principales: la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico.

El Derecho Administrativo se aplica tanto a la Administracion estatal, a la Administracién de las
Comunidades Auténomas y demas Entidades Locales. Regula asimismo la funcidn
administrativa de los Poderes Legislativo y Judicial y demas érganos constitucionales del
Estado. Esta inclusion es una exigencia de la ampliacién del ambito de la jurisdiccidn
contencioso-administrativa a la fiscalizacidén de las cuestiones de personal de las Cortes, Poder
Judicial o Tribunal Constitucional.

3. LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATAVO

Las fuentes del Derecho son “todo tipo de norma, escrita o ‘nopquesrecoge todas aquellas
reglas que integran el marco normativo e imponen conductas positivas o negativas (de hacer o
no hacer) a los habitantes de un Estado”.

Al hablar de fuentes del Derecho, ademas, se, hace referencia al lugar de donde emana o

procede el Derecho, es decir, a los medios de produccion de normas juridicas y a las formas en
gue se manifiesta el Derecho.

3.1 TIPOS DE FUENTES

En relacién con los tipos de fuentes, podemos distinguir las siguientes clasificaciones:
- Fuentes materiales y formales:

Fuentes en sentido material: son aquellas instituciones o fuerzas sociales que poseen
capacidad para crear o producir normas juridicas.

- Fuentes en sentido formal: son los modos a través de los cuales se manifiesta el Derecho
(ley, reglamento, costumbre, entre otros).

- Fuentes directas e indirectas:

Fuentes directas: aquéllas con naturaleza legislativa (Constitucion, tratados internacionales,
leyes, reglamentos, principios generales...).
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Fuentes indirectas: aquéllas que no tienen naturaleza legislativa (la jurisprudencia, la doctrina
cientifica).

3.2 JERARQUIA DE LAS FUENTES

Las normas integrantes del Derecho Administrativo estan sujetas al principio de jerarquia
normativa, que se encuentra reconocido en el articulo 9.3 de la Constitucion.

El Cédigo Civil lo recoge en su articulo 1.2 al disponer que: “careceran de validez las
disposiciones que contradigan otra de rango superior”. De acuerdo con este principio, las
normas de rango superior prevalecen y se imponen sobre las de rango inferior. Las normas que
ostentan el mismo rango tienen la misma fuerza normativa.

En virtud de este principio se configura una estructura/piramidal, cuya cuspide es la
Constitucion, norma suprema que prevalece y se impone a todas las demds. Sin embargo, esto
sucede sin perjuicio del Derecho Internacional y del Derecho de la Union Europea. Ya vimos
en el tema dedicado a esta ultima que, en virtud dehprincipio deprimacia, el Derecho de la
Unidén Europea prima sobre el Derecho nacional, incluidaia Constitucion. Esto significa que, en
caso de que la Constitucion sea contraria a una, disposiciényde Derecho de la Union Europea,
aquélla debe modificarse. Como ejemplo,fpuede citarse la modificacion del art. 13 de la
Constitucién, relativo a la participacion de los extranjeros en los asuntos publicos de Espana,
que fue modificado en 1992 para ajustarse a lo previsto en el Tratado de la Unidn Europea
(derecho de los nacionales de la Unién Europea al sufragio pasivo en las elecciones locales). Lo
mismo sucede con el Derechodlnternacional: conforme a lo dispuesto en el art. 96 de Ila
Constitucién, una vez ratificade yypublicado en el BOE, pasa a formar parte del ordenamiento
juridico espafiol y, por tanto, todo €l (incluida la Constitucién), debe ajustarse a él. En la
practica, lo que sucedeges que Espafiand ratifica mas que aquellos instrumentos que ya son
compatibles con el ordenamiento juridico espaiol.

En segundo lugar, se'encuentran las leyes y las disposiciones del Gobierno con rango de ley
(Decretos-leyes y Decretosilegislativos). También hay que tener en cuenta las leyes emanadas
de las Comunidades Auténomas.

Un tercer escaldn lo constituyen las disposiciones con rango inferior a la ley (reglamentos),
gue también tienen una ordenacién jerarquica, como veremos en el epigrafe correspondiente
de este tema.
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4. LALEY
4.1 CONCEPTO

Desde un punto de vista politico, la ley elaborada por el Poder Legislativo del Estado, que
ostenta la representacion del pueblo, constituye la expresion de la voluntad popular. Junto
con la Constitucion, la ley goza de directa legitimidad democratica al ser producto de la
actividad normativa de las Cortes Generales.

La ley es la norma elaborada por el Parlamento, segun el procedimiento constitucionalmente
establecido para ello. Por otra parte, la Constitucién reserva determinadas materias para que
su regulacién se realice por ley (y no por decreto), lo que constituye la llamada reserva de ley,
a fin de garantizar que determinadas materias por su especial trascendencia sean reguladas
por el titular del Poder Legislativo o por normas de igual rango y fuerza.

4.2 CLASES

Podemos distinguir las siguientes clases de leyes:

4.2.1 LEYES ESTATALES Y LEYES AUTONOMIEAS:

El art. 66.2 de la Constitucién atribuye a las Cortes Generales el ejercicio de la potestad
legislativa del Estado, que se concreta en la facultad juridica de elaboracién de las leyes.

Las leyes autondmicas, aprobadas’ por las@#Asambleas parlamentarias de las Comunidades
Auténomas, poseen el mismo rango yhfuerza que las leyes del Estado, pero tienen un campo
material distinto enfvirtud de principio de competencia, como medio de delimitacién del
ambito del ejercicio de la potestad normativa entre el Estado y las Comunidades Auténomas.
Cabe recordar, en este, punto, el sistema de distribucidn de competencias contenido en los
arts. 148 y 149 de la Constitucion.

4.2.2 LEYES ORGANICAS Y LEYES ORDINARIAS:

Las leyes organicas regulan a materias a las que la Constitucién atribuye especial trascendencia
y para cuya aprobacidn se requiere un quérum especialmente reforzado (mayoria absoluta) en
el Congreso.

Tal y como establece el art. 81 de la Constitucidn, son leyes orgdnicas las relativas al desarrollo

de los derechos fundamentales y libertades publicas, las que aprueban los Estatutos de
Autonomia y el Régimen Electoral General y de las demas previstas en la Constitucién.
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Las materias objeto de ley organica estan excluidas de la iniciativa popular y de la regulacion
por decretos-legislativos y decretos-leyes.

Las leyes ordinarias no estan definidas en la Constitucidn. Son aquellas que se elaboran por el
procedimiento habitual y se aprueban por mayoria simple. Regulan materias para las que no se
exige la tramitacidon propia de las leyes orgdnicas.

Como leyes ordinarias podemos distinguir las siguientes:

- Leyes de Pleno: son los textos legales aprobados por el pleno (la totalidad de miembros) de
cada Camara). Se trata del supuesto ordinario previsto en el procedimiento legislativo. El texto,
ya sea una proposicion o un proyecto de ley, se estudia en la comision legislativa competente
por razén de la materia a la que se refiera el texto y, posteriormente, éste se aprueba por el
pleno del Congreso o del Senado (segun la fase de que se trate).

- Leyes de Comision: son los textos legales aprobados por und comision legislativa permanente
de la Camara (sin necesidad de que lo apruebe el pleno) cuando éstandelega en aquélla la
facultad de aprobar proyectos o proposiciones de ley. No podran aprobarse como leyes de
comision: 1) reforma constitucional; 2) leyes orgdnicas; 3) leyeside bases; 4) cuestiones
internacionales, y 5) Presupuestos Generales del Estado.\El Senado, a propuesta de la Mesa,
oida la Junta de Portavoces, de un Grupo pafrlamentario oyde veinticinco Senadores, podra
acordar que un proyecto

- Legislacion basica o ley basica: es aquella ley estatal que se dicta en relacion a alguna de las
competencias del art. 149.1 de laConstitucidn en los que se atribuye al Estado la facultad de
fijar las bases que regulan ufa materia, y a las Comunidades Auténomas el desarrollo
normativo de esas bases. En< esed precepto de la Constitucién se otorga este tipo de
competencia legislativa al Estado usando diversas expresiones: “bases” (149.1. 112, 132, 168,
182), «legislacién basicamn(149.1. 172, 182, 232) o “regulacion de las condiciones basicas”
(149.1. 123). Aqui, por lo tanto, no hay una delegacién legislativa, sino una colaboracion
normativa entre el Estado y{las Comunidades Auténomas. El Estado regula los principios
basicos (el esqueleto) de la materia de que se trate y la Comunidad Auténoma regula el
desarrollo de esos principios (por ejemplo, en relacién a plazos, procedimientos, etc.).

- Leyes Marco: estan reguladas en el art. 150.1 de la Constitucion. Se puede hacer una analogia
con las leyes de bases previstas en los articulos 82 a 85 de la Constitucion (que se estudiaran
en el epigrafe 5.1). En las leyes de bases, las Cortes Generales (6érgano competente para
aprobar las leyes, delega en el Gobierno la competencia de la aprobacion de una norma —
decreto legislativo- que también tendra rango de ley). En el caso de las leyes marco, sin
embargo, serian las Cortes Generales estatales las que facultan a las Asambleas legislativas de
la Comunidad Auténoma a dictar para si mismas normas sobre materias de titularidad
exclusivamente estatal, estableciendo las bases, principios y directrices que han de ser
respetados en el ejercicio de tales atribuciones normativas.


http://www.cetic.edu.es/

Centro de Estudios TIC

www.cetic.edu.es
Cuerpo Superior de Sistemas y Tecnologias de la Informacién de la AGE

- Leyes de Bases: seran detalladas en el epigrafe 5.1 correspondiente a los decretos
legislativos.

- Leyes de armonizacion: se encuentran previstas en el art. 150.3 de la Constitucion. En este
supuesto, las Cortes Generales podrian aprobar leyes que invadan materias de competencia de
las Comunidades Auténomas, cuando asi lo exija el “interés general”. Dicha apreciacion
corresponde a las Cortes Generales por mayoria absoluta de cada Camara, en una votacion
previa a la elaboracion de la ley armonizadora. Se trata de una norma “de ultimo recurso”. Es
decir, sélo podria utilizarse en caso de no existir otro recurso con el que pueda satisfacerse el
interés general.

- Leyes de Presupuestos del Estado: de acuerdo al art. 134 de la Constitucidon, son las leyes
gue recogen la previsién del conjunto de ingresos y de gastos del Estado para la anualidad a la
gue se refieran. Seran objeto de estudio en el tema sobre los Presupuestos Generales del
Estado.

4.3 INICIATIVA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa significa quién puede proponer el'inicio de tramitacion de una Ley. En
la practica, designa a la institucion qué escribe el primer borrador del texto que
posteriormente se aprobara como ley porlas Cortes Generales.

El art. 87 de la Constitucidon dispone que la iniciativaylegislativa corresponde al Gobierno, al
Congreso y al Senado, de acuerd6 con I3, Constitucion y los Reglamentos de las Camaras.

Las Asambleas de las Comunidades Auténemas podran solicitar del Gobierno la adopcién de
un proyecto de ley o remitir a la Mesaydel Congreso una proposicion de ley, delegando ante
dicha Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

Asimismo, el art. 87 ‘prevé la iniciativa popular para la presentacidn de proposiciones de ley.
Para ella, exige no menos der500.000 firmas acreditadas. La iniciativa popular queda vetada en
materias propias de ley organica, tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la
prerrogativa de gracia.

4.3.1 PROYECTOS Y PROPOSIONES DE LEY

Los proyectos y proposiciones de Ley son “borradores” de las leyes que posteriormente se
aprobaran por las Cortes Generales.

La diferencia entre proyecto y proposicién de ley radica en quién redacta ese borrador.
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En el caso de los proyectos de ley, tal y como indica el art. 88 de la Constitucidn, el borrador
(anteproyecto) lo redacta el Ministerio competente por razén de la materia y posteriormente
lo aprueba el Consejo de Ministros (como proyecto de ley) antes de remitirlo a las Cortes
Generales para su aprobacion.

En el caso de las proposiciones de ley (art. 89 de la Constitucién), el borrador lo redacta la
comision parlamentaria (del Congreso o del Senado) competente por razén de la materia.

Los proyectos de ley tienen prioridad sobre las proposiciones de ley para su tramitacion.

4.3.2 PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

El procedimiento legislativo abarca a los tramites/pasos que deben seguirse para que una ley
se apruebe.

El art. 90 de la Constitucion sefiala que:

“1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u orgdnica por el Congreso de los Diputados, su
Presidente dara inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo someterd a
la deliberacion de éste.

2. El Senado en el plazo de dos meses, a partir.del dia de la recepcion del texto, puede,
mediante mensaje motivado, oponer.su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto deberd
ser aprobado por mayoria absoluta. El proyecto no podrd ser sometido al Rey para sancidn sin
que el Congreso ratifique por mayoria‘absoluta, en caso de veto, el texto inicial, o por mayoria
simple, una vez transcurridos dos meses desde la interposicion del mismo, o se pronuncie
sobre las enmiendas, aceptdndolas 0.no.pér mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se
reducird al de veinte'dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por
el Congreso de los Diputados”

En este punto puede observarse la preminencia del Congreso sobre el Senado ya que aquél
vota en primer lugar el proyecto o proposicidon. En segundo lugar, lo remite al Senado. Y, en
tercer y ultimo lugar, en caso de que el Senado no apruebe el texto, éste vuelve y el Congreso
puede obviar el veto o las enmiendas propuestas por éste y aprobar la ley de que se trate.

4.3.3 SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION
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La sancién y la promulgacion de las leyes son la “firma” por parte del Rey. No tienen valor
material, sélo formal. Es, ademds, un acto “obligado” (el Rey no puede negarse a firmar una

ley).

La publicacidn significa la insercion de la misma en el diario oficial (BOE) para el conocimiento
de los ciudadanos y autoridades obligados a su cumplimiento. No se admiten las normas
secretas o reservadas de manera que la publicacién es un requisito determinante para la
existencia de la ley, lo cual conlleva un doble significado: que la ley no publicada no existe vy,
también que la ley existe tal y como es publicada en el Diario Oficial.

El art. 91 de la Constitucidn dispone que el Rey sancionara en el plazo de quince dias las leyes

aprobadas por las Cortes Generales, y las promulgard y ordenara su inmediata publicacién.

5. LAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO CON FUER#ZA DE LEY
5.1 DECRETOS LEGISLATIVOS

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion delegada recibirdn el titulo de
decretos legislativos. Se encuentran regulados en los arts. 82 a 85 de la Constitucidén.

La delegacidn legislativa (es decir, la potestad de aprobar una.norma con rango de ley) debera
otorgarse por las Cortes Generales al Gobierno‘mediante:

- Unaley de bases, cuandos$u objeto sea la formacion de textos articulados,
- o poruna ley ordinariatccuandosée trate de refundir varios textos legales en uno solo.

La ley de bases, por tanto, es aquélla miediante la cual las Cortes Generales autorizan al
Gobierno para aprobar unydecreto legislativo. La ley de bases establecerd las bases, valga la
redundancia, sobre las que debe fundamentarse el decreto legislativo aprobado por el
Gobierno.

En cuanto al segundo supuesto, las Cortes Generales aprobaran una ley ordinaria en la que se
autorice al Gobierno para aprobar una refundicion de leyes ya existentes (por ejemplo, el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que refunde en un solo texto la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y las disposiciones en materia de
régimen juridico del empleo publico contenidas en normas con rango de ley que la hayan
modificado).

La delegacidn legislativa estd sujeta a los siguientes limites:

- Debe otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta y con fijacidn del
plazo para su ejercicio.
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- Se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la publicacién de la norma
correspondiente.

- No podrd entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado.

- No podrd permitir la subdelegacién a autoridades distintas del propio Gobierno.

Cuando una proposicidn de ley o una enmienda sea contraria a una delegacion legislativa en
vigor, el Gobierno estd facultado para oponerse a su tramitacion. En tal supuesto, Congreso o
Senado podran presentar una proposicion de ley para la derogacion total o parcial de la ley de
delegacién.

5.2. DECRETOS- LEY

Se regulan en el art. 86 de la Constitucidn. Este articulo establece los siguientes requisitos:

- Se aprueban por el Gobierno (el Consejo de Ministro) en caso de extraordinaria y
urgente necesidad.

- Su contenido no puede regular determinadas materias. No podrdn afectar al
ordenamiento de las instituciones bdsicas del“Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo T'de,la Constitucidn, al régimen de
las Comunidades Auténomas ni’ al “Derecho electoral general. En el caso de los
derechos fundamentales, el Tribunal Constitucional ha determinado que la cldusula
restrictiva del art. 86.1 debe,ser entendida de modo tal que ni reduzca a la nada el
decreto-ley ni permitadque por decreto-ley se regule el régimen general de los
derechos, deberes y libertades del Titulo | (STC 182/1997, FI6). Asi pues, cabra el
decreto-ley si no afecta de maneradirecta a estos preceptos y estara prohibido si los
trata de desarrollar o los afectaidé manera frontal.

- Tienen caracter provisional, ya que deberan ser inmediatamente sometidos a debate y
convalidados' per el Congreso de los Diputados, en el plazo de los treinta dias
siguientes a su-promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse expresamente
dentro de dicho plazo. Si el Congreso no los convalida, sera derogados.

- Durante este plazo de 30 dias, las Cortes podran tramitarlos como proyectos de ley
por el procedimiento de urgencia.

6. EL REGLAMENTO. CONCEPTO, CLASES Y LIMITES

La potestad reglamentaria es la facultad que tienen atribuido el Poder Ejecutivo para dictar
reglamentos, tal y como establece el art. 97 de la Constitucidn.
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6.1 CONCEPTO Y NATURALEZA

Se llama reglamento a toda norma escrita dictada por la Administracion en virtud de su propia
competencia.

El reglamento tiene de comun con la ley el ser una norma escrita, pero difiere en todo lo
demds. Se caracteriza en es que es una norma secundaria, inferior y complementaria de la ley,
obra del Poder Ejecutivo (a diferencia de la ley, aprobada por el Poder Legislativo).

Por otra parte, hay que distinguir la figura del reglamento de la del acto administrativo. La
distincion mas relevante entre el reglamento y el acto es que aquél forma parte del
ordenamiento juridico, tiene vocaciéon de perdurabilidad y estd destinado a una pluralidad
indeterminada de sujetos; sin embargo, el acto administrativo es sélo una consecuencia
(aplicacion) del ordenamiento juridico, se agota en si mismo,y esta destinado a unos sujetos
determinados.

6.2 CLASES

El art 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno recoge la forma y jerarquia de
las disposiciones y resoluciones del Gobierno de la'Nacidn y de sus miembros. Asi, dispone que
las decisiones del Gobierno de laMNacion y de sus miembros revisten las formas siguientes:

a) Reales Decretos Legislativos y RealesqDecretos-leyes, las decisiones que aprueban,
respectivamente, las normas previstasiendos articulos 82 y 86 de la Constitucion. Recordemos
que decretos legislativos'y decretos leyes NO son reglamentos sino disposiciones con rango
de ley. Sin embargo, al tratarse de normas aprobadas por el Poder Ejecutivo (y no por el
Legislativo), la Ley del Gobierna las incluye dentro de esta clasificacion.

b) Reales Decretos del Presidente del Gobierno, las disposiciones y actos cuya adopcidn venga
atribuida al Presidente.

c) Reales Decretos acordados en Consejo de Ministros, las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de la competencia de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha forma
juridica.

d) Acuerdos del Consejo de Ministros, las decisiones de dicho érgano colegiado que no deban
adoptar la forma de Real Decreto.

e) Acuerdos adoptados en Comisiones Delegadas del Gobierno, las disposiciones vy
resoluciones de tales drganos colegiados. Tales acuerdos revestiran la forma de Orden del
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Ministro competente o del Ministro de la Presidencia, cuando la competencia corresponda a
distintos Ministros.

f) Ordenes Ministeriales, las disposiciones y resoluciones de los Ministros. Cuando la
disposicion o resolucion afecte a varios Departamentos revestird la forma de Orden del
Ministro de la Presidencia, dictada a propuesta de los Ministros interesados.

Los reglamentos se ordenaran segun la siguiente jerarquia:

1.2 Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o acordado en el
Consejo de Ministros.

2.2 Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.

Por otra parte, la doctrina distingue las siguientes clasificaciones:

1) Por el sujeto del que proceden: estatales, si proceden deila Administracion del Estado;
autonomicos, es decir, emanados de una Comunidad Autonoma, o locales, si emanan
del ayuntamiento y de sus alcaldes o de las diputaciones; sectoriales, si emanan de
entes de la Administracion Institucional.

2) Por sus efectos: pueden ser reglaméntos juridicos o propiamente normativos, y los
reglamentos administrativos o dé‘organizacion.

3) Por su relacion con la ley se clasifican en ejecutivos e independientes.

Ejecutivos: responden a la necesidad«e completar y desarrollar la ley en que se apoyan,
normalmente en virtud de una auterizacion o.mandato expreso de la misma.

Independientes: son_aquéllos que operan sobre ambitos distintos de los regulados por las

leyes. Su ambito fes la materia organizativa, consecuencia de la originaria potestad
reglamentaria.

6.3 PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y DE APROBACION

El art. 26 de la Ley del Gobierno establece el procedimiento de elaboracién de reglamentos.
Este consta de:

- Una fase previa de estudios consultas que se estimen convenientes para garantizar el
acierto y la legalidad de la norma. Esto incluye una consulta publica, a través del
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portal web del departamento competente, con caracter previo a la elaboracién del
texto, en la que se recabard opinidn de los sujetos potencialmente afectados por la
futura norma y de las organizaciones mds representativas acerca de los problemas que
se pretenden solucionar con la nueva norma, la necesidad y oportunidad de su
aprobacion, y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el caso
de la elaboracidn de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién
General del Estado o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econédmica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia.
También podrd prescindirse de este tramite de consulta en el caso de tramitacién
urgente de iniciativas normativas.

- El centro directivo competente elaborard con caracter preceptivo una Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, que deberd contenersles siguientes apartados: la
oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion ‘estudiadas, lo que debera
incluir una justificacién de la necesidad de la nueva norma frentera la alternativa de no
aprobar ninguna regulacion, su contenido y andlisis juridico, las/cargas administrativas
que conlleva, su impacto econdmico, en{ materia de igtaldad de género y de
discapacidad, entre otras.

- A lo largo del procedimiento de elaboracién“de, la norma, el centro directivo
competente recabara, ademas .de los informes y dictamenes que resulten
preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el
acierto y la legalidad del texto.

- Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los deréchos edntereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales
puedan hacersenpor otras' personas o entidades. Asimismo, podrd recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados porlasnorma y cuyos fines guarden relacidn directa con su objeto. El plazo
minimo de esta audiencia e informacion publicas sera de 15 dias habiles, y podra ser
reducido hasta un minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente
motivadas asi lo justifiquen. El tramite de audiencia e informacién publica sélo podrd
omitirse cuando existan graves razones de interés publico, que deberan justificarse en
la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. Asimismo, no sera de aplicacion a las
disposiciones presupuestarias o que regulen los érganos, cargos y autoridades del
Gobierno o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas.

- Se recabard el dictamen del Consejo de Estado u d6rgano consultivo equivalente
cuando fuera preceptivo o se considere conveniente.

- Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a la Comisidn General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios y se elevard al Consejo de Ministros para su
aprobacion.
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Este procedimiento también es de aplicacidn para las normas con rango de ley aprobadas por
el Gobierno (decretos legislativos y decretos-leyes), asi como para los proyectos de ley que,
una vez aprobados por el Consejo de Ministros, seran remitidos a las Cortes Generales para su
aprobacion como ley. En este caso, nos encontrariamos ante “trabajos pre-legislativos”.

6.4 LIMITES Y CONTROL

Los reglamentos estan sujetos a los siguientes limites:

- No pueden regular materias reservadas a las leyes (reserva de ley). En estos supuestos
nos encontrariamos ante una vulneraciéon del principio de legalidad (de reserva de ley),
y, por tanto, dichos reglamentos serian nulos de pleno derecho.

- Su contenido no puede ser contrario a las leyes,/lo que también vulneraria los
principios de legalidad y de jerarquia normativa, ya que la disposicion de rango inferior
(reglamento) debe respetar y ajustarse en todo caso y de forma obligatoria a aquellas
de rango superior (CE y leyes).

- Ademas, los reglamentos deben respetar, el principio.de jerarquia que rige entre ellos,
es decir, el principio de jerarquia reglamentaria. Un reglamento de rango inferior (por
ejemplo, una Orden) debe respetar el contenido y previsiones de los reglamentos de
rango superior (por ejemplo, los Reales Decretos).

- Son también ilegales los reglamentos que no respeten el principio de irretroactividad
desfavorable. Es decir, los,réglamentos que vulneren la irretroactividad desfavorable
perjudicial o restrictiva de los derechos individuales son nulos de pleno derecho.

Asi, el art. 47.2 de la Ley 39/2015 “establece que seradn nulas de pleno derecho las
disposiciones (se entiende que\son disposiciones generales, entre las que se incluyen los
reglamentos) administrativas .que vulneren la Constitucién, las leyes u otras disposiciones
administrativas de rango-superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que
establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales.

Por otra parte, el art. 106 de la Constitucidn dispone que los Tribunales controlan la potestad
reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta
a los fines que la justifican. En consecuencia, el art. 25 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa establece que el recurso contencioso-
administrativo es admisible en relacion con las disposiciones de caracter general. Esta materia
se estudiard con detalle en el tema sobre revisidn antes referido.
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7. OTRAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
7.1 COSTUMBRE

El articulo 1.3 del Cédigo Civil define la costumbre como las “practicas, los usos de la sociedad,
gue pueden tener un caracter de haberse dado durante mucho tiempo, dando la impresién de
qgue son verdadero Derecho, de aplicacion obligatoria”.

La costumbre sélo se aplica en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la
moral o al orden publico, y que resulte probada.

7.2 PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Son los criterios fundamentales que informan el origen y desarrollo de una determinada
legislacién. La mayor parte se encuentra “positivizado”/ (recogidos en las leyes y la
Constitucién)- por lo que forman parte de nuestro ordenamiento juridiee y salen de él (como
principios) para completarlo, darle sentido y unidad.

El art. 1.4 del Cédigo Civil establece que “los principios generales del derecho se aplicaran en
defecto de ley o costumbre, sin perjuicio .de su cardcter informador del ordenamiento
juridico”.

Como ejemplo, podemos citar los siguientes principies generales:

e Principio de legalidad:
Implica que toda actuacién por parte de losfpoderes publicos debe ser conforme a la Ley.
Se encuentra recogido en el art. 9 de la Constitucién:

“1. Los ciudadanos y. los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico. [...]

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos”.

Enelart 25.1:

“Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente
en aquel momento”.

En el art. 103.1:
15


http://www.cetic.edu.es/

Centro de Estudios TIC

www.cetic.edu.es
Cuerpo Superior de Sistemas y Tecnologias de la Informacién de la AGE

“La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.

e Principio de jerarquia normativa:

Implica un deber de obediencia de la norma inferior respecto de la superior (la norma de rango
inferior no puede contradecir lo que dice la norma de rango superior).

En el caso de leyes o normas con rango de ley que contradigan la Constitucion, el Tribunal
Constitucional declarara su inconstitucionalidad (tal y como vimos en el tema sobre el Poder
Judicial).

En el caso de las disposiciones normativas con rango inferior a la'ley que contradigan normas
con rango de ley, los tribunales de la jurisdiccién contenciosos administrativa seran los
encargados de anularlas.

El art. 9.3 de la Constitucién dispone que: “la Constitucién'garantiza el principio de legalidad,
la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la
responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos”.

Y el art. 1.2 del Cédigo Civil indicadue: “carecerdn dewvalidez las disposiciones que contradigan
otra de rango superior”.

e Principio de temporalidad:
El art. 2 del Codigo Civil establece que:
“1. Las leyes entrardn‘enwigor .a los veinte dias de su completa publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado», si en ellas no'se dispone otra cosa.
2. Las leyes solo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendrd el alcance que
expresamente se disponga y se extenderd siempre a todo aquello que, en la ley nueva, sobre la
misma materia sea incompatible con la anterior. Por la simple derogacion de una ley no
recobran vigencia las que ésta hubiere derogado.
3. Las leyes no tendrdn efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario”.

e Principio de especialidad:

Este principio no supone que, en el supuesto de contradicciéon entre una norma general y otra
especial, la primera quede derogada, sino que persiste la vigencia simultanea de ambas norma
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7.3 JURISPRUDENCIA

Se trata de la doctrina que, de modo reiterado, establece el Tribunal Supremo al interpretar y
aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

Lleva a cabo una funcién complementadora y orientativa para los tribunales inferiores.

7.4 DOCTRINA CIENTIFICA O LEGAL

Puede definirse como la opinidn reconocida que determinados juristas emiten sobre temas
relacionados con el Derecho.

8. CONCLUSION

En la introduccion al presente tema ya se puso de relieve que su‘contenido es de gran utilidad
para comprender los aspectos basicos sobre los que ‘serasienta la actuacidon administrativa.
Hemos visto qué es el Derecho Administrativa'y én qué se materializa (sus fuentes). A partir de
lo dispuesto en éstas, se desarrollardn las normas y principios relativos a la organizacion y
funcionamiento de las Administraciones Publicas, tanto a nivel interno, como en sus relaciones
con los ciudadanos. Por tanto, es conveniente asimilar,de manera sdélida los conceptos que en
él se recogen.

A fin de preparar los diferentes ejercicios delbproceso selectivo, sefialamos a continuacién el
contenido que podria_ealificarse como “imprescindible”:

- Lajerarquiaide las fuentes: la preeminencia de la Constitucidn, a salvo del principio de
primacia del Derecho de la Unién Europea y del Derecho Internacional.

- Laley: sus diferentes clases, el 6rgano encargado de aprobarlas (Cortes Generales).

- Las normas con rango de ley: contenido y limites.

- Elreglamento: el 6rgano encargado de aprobarlos (Gobierno), sus clases y sus limites.

- Respecto del resto de fuentes: al menos, su definicion.
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