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TEMA 3. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (Ill). LAS COMUNIDADES
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QUE LA INTEGRAN.

INDICE
1. LN 201010 1O [0 ] ) R 2
2. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA. .......... 2
2.1 LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LA CE ..ottt ee e eeeeeeeaes 3
2.1.1 REGULACION CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA AUTONOMICO .....oouveeeeeeeeeeeeeeeen. 3
2.1.2 CARACTERISTICAS DE LA REGULACION CONSTITUCIONAL V.....vvevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne 4
2.1.3 HISTORIA DEL PROCESO AUTONOMICO......cuveeeeereiasheeeeeees et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 6
2.2 DEFINICION Y NATURALEZA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS  cv:veveeeeeeeeeeeeeeerennns 7
2.3 ESTATUTOS DE AUTONOMIA ..ottt stet it ee ettt et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeaes 8

2.4 COLABORACION, COORDINACION Y CONTROL ESTADO= EOMUNIDADES AUTONOMAS.. 9

2.5 ORGANIZACION POLITICAY ADMINISTRATIVA .......covurerreeerceeeeteneesestesessesssseesenassessenens 10
2.5.1 PREVISIONES CONSTITUGIONALES ........coceliunecerceceesceeeeseeesessseseseesesessssesessesesenens 10
2.5.2 REPARTO DE COMPETENCIAS'ENTRE ESTADO Y COMUNIDADES AUTONOMAS ...... 11
2.5.3 ORGANIZACION POLITICA.........cciidunieiriieciieeeeeeie et 13
2.5.4 ORGANIZACION'ADMINISTRATIVA .......ocveeeeveceeeeeceeteseeeseseeesesae s aes s senans 15

2.6 SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA ......oovivviiereciete st 15
2.6.1 LA REGULACION CONSTITUCIONAL DE LA FINANCIACION AUTONOMICA. .............. 15

3. LA ADMINISTRACION LOCAL: REGULACION CONSTITUCIONAL Y ENTIDADES QUE LA
INTEGRAN ......coovvveitiecteetesee sttt sae s a s b s s bt a s e s s b e b s s b st b as st bas s s st es e st enas 17

3.1 REGULACION CONSTITUCIONAL ......vorvrveevreeeeeeeseeseseesessessesessessesssessesessssassssssssssnsssasssenns 17

3.2 ENTIDADES QUE LA INTEGRAN .......ovieiueieecteiseeteesaeseeeae s tessaesesassesesasssssssessssassenassans 19
3. 2.1 ELMIUNICIPIO oottt st s st sa st sae s snans 19
3.2.2 LAPROVINCIA ...ttt sttt a st ses e sanans 20
3.2.3 COMARCAS, AREAS METROPOLITANAS Y MANCOMUNIDADES, Y OTRAS ENTIDADES
............................................................................................................................................ 21

A, CONCLUSION ...oviteiecectete ettt ettt ettt s sttt s s ssae s et s s s s et et s s s anaeee 22


http://www.cetic.edu.es/

Centro de Estudios TIC

www.cetic.edu.es
Cuerpo Superior de Sistemas y Tecnologias de la Informacién de la AGE

1. INTRODUCCION

La Constitucién no solamente regula los Poderes del Estado conforme al principio de
division de poderes; también se ocupa de la regulacién y el establecimiento de la
forma de organizacion territorial de éste. La Constitucion establece, asi, lo que algunos
autores denominan como la division de poderes vertical (territorial), frente a la
division tradicional del poder en Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que constituiria
la divisién horizontal del poder.

Los articulos de la Constitucién que recogen la organizacién territorial del Estado son el
art. 2 y los arts. 137 a 158 (titulo VIIl). En estos preceptos, regulados de forma
compleja, abierta y flexible y en opinién de la doctrina, de manera incompleta, la
Constitucion establecié una serie de principios y de procedimientos a partir de los
cuales podia producirse la descentralizacién territorial delgEstado, sin llegar a definir
propiamente qué modelo de organizacidn territorial estaba instaurando.

Los elementos esenciales de este tema (articulos 2 y 137 de la Constitucién), son
regularmente objeto de pregunta en el primeriexamen. No €S tan probable que se
pregunte sobre este tema en los siguientes ejercicios (sobre todo, la informacién
propia de la historia del proceso autondémico). ‘Sih, embargo, si es necesario
comprender el sistema de distribugion \de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas previsto en los arts.x148 149 y 150, asi como la organizacion
institucional de éstas. Si bien me parece necesario conocer de memoria todas las
competencias enumeradas, si‘eés conveniente entender su mecanismo de distribucion
(qué competencias correspondenfal Estado de forma exclusiva, cudles pueden ser
asumidas por las Comunidades‘Autonomas, qué relacion existe entre el ordenamiento
juridico estatal y el autondmico).

Para facilitar la memorizacién, los plazos, mayorias y demds datos contenidos en este
tema se han incluide en el cuadro del anexo | del tema 1.

2. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: ORGANIZACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA.

La organizacién del Estado actual en un triple nivel territorial (Estado, Comunidades
Autonomas, y Entidades Locales) es el resultado de un proceso largo iniciado con base
en la Constitucion Espaiiola y a partir de su aprobacién, que ha sido denominado como
proceso autondémico.

Este proceso autondmico fue el resultado de la voluntad de los titulares del derecho a
la autonomia de constituirse como Comunidades Autonomas, posibilidad ofrecida por
la Constitucién, pero no impuesta por ella, a través de los procedimientos que ésta
establecia. Dada la voluntariedad del proceso autondmico y la regulacién incompleta,
flexible y abierta del mismo en la Constitucién, para su culminacién fueron necesarios
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ademas de la voluntad de los sujetos legitimados, la aprobacién de los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas, numerosos pronunciamientos del
Tribunal Constitucional y la adopcién de pactos y acuerdos entre las principales fuerzas
politicas.

El resultado de dicho proceso es el actual Estado de las Autonomias, tal y como se
conoce a la forma de organizacidn territorial del Estado espaiol, un modelo de estado
territorialmente descentralizado, que, en opinién de la doctrina, se encuentra a mitad
de camino entre un modelo de estado federal y un estado regional.

2.1 LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LA CE

Por los motivos sefialados anteriormente, la comprensién.desla organizacion territorial
del Estado en la actualidad requiere una perspectiva historica. Por ello, en este
epigrafe, se analizard en primer lugar cual era el marco constitdcional de referencia
dentro del cual habia de producirse el proceso autonémico, y,que.marcaba las pautas y
los limites en los inicios de éste. A continuacidon, una vez conocido el marco
constitucional de referencia, se analizard cdmo se produjo histéricamente el proceso
autondmico. Finalmente, se analizara laghaturaleza de‘las. Comunidades Auténomas y
de sus Estatutos de Autonomia, asi como su erganizacién politica y administrativa.

2.1.1 REGULACION CONSTITUCIQNAL DEL SISTEMA AUTONOMICO

La Constitucion Espafiola de 1978 regula la forma de organizacidn territorial del Estado
en el articulo 2 y en su tituloVIIl, arts. 137 a 158.

Por su importancia, sejreproducen aqui el art. 2 y el 137, y se resume en una frase la
regulacion de cada‘uno de los preceptos constitucionales:

Articulo 2

“La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espanoles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre
todas ellas.”

Articulo 137

“El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses” .

Los siguientes articulos se refieren a:
Art. 138: principio de solidaridad que debe garantizar el Estado.

Art. 140: principio de autonomia de los municipios.
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Art. 141:

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

143:

144:

147:

148:

149:

150:

151:

definicién de la provincia.

via lenta de acceso a la autonomia.

procedimiento especial de acceso a la autonomia.

contenido de los Estatutos de Autonomia.

competencias asumibles por las CCAA.

competencias exclusivas del Estado.

regulacion de las posibilidades de modificacién del reparto de competencias.

via rdpida de acceso a la autonomia.

152: estructura organizativa de las CCAA constituidas por.el Art.151.

Art. 156, 157 y 158: fondos y recursos financieros de las CCAA.

En estos articulos, regulados de forma complejas abierta 'y flexible y en opinién de la
doctrina, de manera incompleta, la CE establece una serie de principios y de
procedimientos a partir de los cuales, y dentro de los limites que ellos representaban,
podia producirse la descentralizacién terfitorial del Estado:

2.1.2 CARACTERISTICAS DE LAREGULACION CONSTITUCIONAL

La regulacién constitucional entorno a la organizacion territorial del Estado es
extremadamente flexible y abierta:

No definio el modelo'de Estado creado por ella (no especifica si es centralizado,
descentralizado, federal...sencillamente se limita a prever la posible existencia
de Comunidades Auténomas a las que atribuye autonomia para la gestién de
sus intereses, sin especificar detalladamente tampoco el alcance concreto de
dicha autonomia).

No establecio cudles habrian de ser las Comunidades Auténomas que se
constituyesen como tales ni impuso unos criterios de minima especificidad que
condicionasen de manera determinante su creacién y sus limites (art. 143 CE).
No impuso como obligatoria su constitucidon, sino que reconocia el derecho
(ejercitable, por lo tanto, o no) a constituirse como tales a determinados
territorios.

No predeterminé la estructura organizativa interna de las Comunidades
Auténomas, limitandose a establecer un esquema minimo, no obligatorio para
todas ellas (art. 152 CE).

No determind cudles serian las competencias concretas de las Comunidades
Auténomas; se limitd a establecer aquellas correspondientes al Estado y a
sefialar algunas otras que podian ser asumidas por las CCAA, remitiéndose a
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una norma posterior, los Estatutos de Autonomia para determinar dicha
cuestion.

- No previé un unico procedimiento para acceder a la autonomia y constituir las
Comunidades Auténomas, lo que credé divergencias de opiniones entre la
doctrina acerca de si en funcién de la via de acceso a la autonomia podian
existir diferencias en el alcance de la misma, en el tipo de autonomia del que
disfrutaban o el nivel competencial que podrian alcanzar (arts. 143,151 CE).

Sin embargo, a pesar regular de manera ambigua el modelo de organizacion territorial,
de forma calculada y necesaria para llegar a un consenso, la CE si establecid
previsiones minimas acerca del modelo de organizacidn territorial:

- El modelo de estado previsto por la constitucién se basa, en todo caso, como
establece el articulo 2 CE, en tres principios fundamentales, que se han de
entender Unicamente en relacién unos con otros: unidad, solidaridad vy
autonomia (limitado por los otros dos principios mencionados).

- Es conveniente detallar el principio de solidaridad (eonsagrado en los arts. 2 y
138 CE). Conforme a este principio, el Estade debe velar por “el establecimiento
de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes del
territorio espafiol, y atendiendo .€n particular.aylas circunstancias del hecho
insular. Las diferencias entref los\Estatutos de las distintas Comunidades
Auténomas no podrdn implicar, en_ningun caso, privilegios economicos o
sociales”

- En cuanto al principio, dé autonomia, ésta no es absoluta; se encuentra
sometida a una serie de limites..Entre ellos se pueden citar el interés general, la
igualdad entreftodos los espafioles o la libertad de mercado (arts. 138 y 139
CE), todas [ellas plasmaciones del principio de unidad; o limites derivados del
principio de solidaridad. De acuerdo con el art. 139 CE, “todos los espafoles
tienen los mismes derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del
Estado. Ninguna~ autoridad podrd adoptar medidas que directa o
indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de las
personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol. Asimismo,
la CE establecid en sus art. 153 y 155 los mecanismos de control de la actividad
de las CCAA, delimitando de esta manera parcialmente algunos de los limites
de la autonomia de las CCAA.

Este es el marco abierto y flexible que representaba la regulacién constitucional de la
organizacién territorial del Estado. Se puede deducir facilmente que la regulaciéon
constitucional no predeterminaba un modelo cerrado y claramente definido de Estado,
sino que mas bien establecia los limites que habria de respetar el Estado resultante de
un posible proceso de descentralizacion llevado a cabo a través de los procedimientos
regulados por la Constitucion.

Dentro de las distintas opciones permitidas por tanto por la CE, el Estado Autonémico
o Estado de las Autonomias tal y como se encuentra configurado hoy en dia es el
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resultado de la concrecidén del texto constitucional a través de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, de la voluntad de los sujetos con derecho a constituirse como
Comunidades Auténomas, de la aprobacion de los Estatutos de Autonomia y de la
adopcién de acuerdos entre las principales fuerzas politicas, a través de un proceso
historico denominado proceso autondémico.

2.1.3 HISTORIA DEL PROCESO AUTONOMICO

En 1977, antes de la aprobacién de la Constitucidon, por decreto-ley se crearon el
Consejo General Vasco, la Generalitat y otros gobiernos preautondmicos en casi todas
las comunidades. El Gobierno de la UCD impulsaba asi la autonomia regional, lo que
prefiguré de manera determinante el futuro de la estructura territorial de Espafia. En
1978, se aprueba la CE con la regulacion analizada anteriormente.

Los primeros Estatutos de Autonomia se aprobaron en el bienio_1979-1981. Primero
los de Pais Vasco y Cataluiia (1979) y luego el de ‘Galicia (1981), a través del
procedimiento previsto en el art. 151 CE, la denominada via répida (debido a que por
esta via las Comunidades Auténomas constituidashpodian acceder directamente al
maximo nivel de autonomia y competencias permitido por la Constitucidn, a diferencia
de la via lenta, que determinaba un#nivel competencial inicial mucho menor, con
posibilidad de ampliacion posterior).

A partir de este momento el Gobierno y el“partido que lo sustentaba, la UCD,
intentaron reconducir el proceso gropugnando que todas las demds Comunidades
Auténomas accedieran a la autenomia a,la via lenta. Este propdsito sélo se lograria
parcialmente ya que Andalucia finalmente se incorporé a las Comunidades Auténomas
de primer grado y accedio a la autonomia por la via prevista en el art. 151.

A la vista de que el proceso autondmico carecia de planificacion y de coherencia, y que
conducia a un modelo de Estado excesivamente abierto e indefinido, en junio de 1981
se adoptd uno de los grandes acuerdos politicos gracias a los cuales se empezaria a
definir el Estado Autondmico actual: el Primer Pacto Autondmico, entre la UCD vy el
entonces principal partido de la oposicion (PSOE). En este pacto se acordd finalmente
la generalizacion del sistema autondmico y se fijé por primera vez el mapa de las
autonomias, asi como las especificaciones que habrian de contener todos los Estatutos
gue se elaboraran alli donde las dos fuerzas politicas firmantes fueran determinantes
para ello.

Estos pactos plasmaron el acuerdo conocido como “café para todos”, es decir, se llegd
al consenso de que las Comunidades que accedian a la autonomia por la via lenta
Unicamente registraban diferencias con las de la via rapida en el ritmo de acceso a la
autonomia, pero no en el alcance de la autonomia —nivel competencial- que podrian
lograr finalmente, ni tampoco en aspectos tales como la naturaleza de la autonomia de
la que podian disfrutar.
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Con base en este pacto, los Estatutos de Autonomia pendientes fueron aprobados en
el periodo comprendido entre 1981 y 1983 en tres oleadas.

Transcurridos los cinco afios previstos en el articulo 148.2 CE para la ampliacion de las
competencias y reforma de los Estatutos de las Comunidades Auténomas de la via
lenta, se produjo una polémica sobre el modo de efectuar la citada ampliacién
competencial: si mediante la reforma de los Estatutos (tal y como posibilitaba el
articulo 148.2 CE), o a través de una Ley organica de transferencias (articulo 150.2 CE)

Esa discusion derivaria, en febrero de 1992, en los segundos pactos autondmicos, esta
vez entre el Gobierno, el partido que lo sustentaba (PSOE) y el principal partido de la
oposicion (PP). Estos pactos optaron por una férmula intermedia a las dos propuestas
para llevar a cabo la ampliacion competencial: primero, una Ley de transferencias (Ley
Organica 9/1992, de 23 de diciembre) y después la reforma de los Estatutos (1994).

El objetivo global era ampliar el nivel competencial de las‘fComunidades Autonomas de
la via lenta, que de esta forma se acercaron mucho al nivel competencial de las
Comunidades de la via rapida. No obstante, la equiparacién.no era completa, pues aun
les faltaban algunas competencias asumidas gor las Comunifades de via rapida
(Administracién de Justicia, Policia, asistencia sanitaria de la Seguridad Social-Insalud,
ordenacion del crédito...) y se mantenian también algunas otras diferencias.

Tras las elecciones generales de Marzo \de 1996 se procedi® a una segunda
modificacion de los Estatutos de doce Comunidades Autdonomas. En todos estos casos
las reformas suponian ampliars,€ompetencias (destacando como competencia estrella
la gestidn de la sanidad) y ampliar yémodificar el marco institucional. Tras las sucesivas
reformas estatutarias de los“afios noventa puede decirse que se ha producido una
sustancial identidad y una gran .€quiparacidn competencial entre todas las
Comunidades Autohomas y, por tanto, las diferencias entre las Comunidades de via
rapida y las de vialenta son muy escasas.

De los ultimos afios'a estagarte, parece que se ha producido una tercera oleada de
reforma de los Estatutos de Autonomia, si bien en esta ocasidén son principalmente las
Comunidades Autéonomas de via rapida las que han impulsado ciertos cambios ya que
no habian cambiado sus Estatutos desde su aprobacién. Ademds de éstas, también
varias Comunidades Auténomas de via lenta han reformado, de nuevo, sus Estatutos
de Autonomia.

2.2 DEFINICION Y NATURALEZA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Comunidades Autonomas, resultantes de la regulacidn constitucional y del proceso
autonémico descrito anteriormente, son en palabras del Tribunal Constitucional “entes
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politico-territoriales de fundamento constitucional”, de base territorial y naturaleza
politica.

Las Comunidades Auténomas gozan de autonomia de naturaleza politica, a
diferencia de los entes locales, cuya autonomia es de naturaleza administrativa. El
gue tengan reconocida autonomia politica implica que gozan de autonomia para
delimitar y desarrollar su propia politica de gobierno en el ambito de sus
competencias. Esta autonomia se ejerce sin controles por parte del Estado, salvo en
determinados aspectos en los que la CE establece controles de distinta naturaleza y
alcance con la unica finalidad de asegurar las competencias e intereses generales
asignados a éste.

Asimismo, las Comunidades Auténomas tienen plena personalidad juridica, de
naturaleza propia y distinta del Estado. Ademds, tienen reconocida potestad legislativa
propia, lo que origina un sistema normativo diferente del general del Estado en su
ambito territorial.

La creacion de las Comunidades Auténomas se produjoscon la aprobacién de sus
respectivos Estatutos de Autonomia, normas institucionales basicas de las CCAA a las
gue se remite la Constitucidn para permitir el acceso, al autogobierno de éstas, cerrar
el modelo constitucional de organizacion territorial, ¥, especificar la organizacién y
competencias de las CCAA.

2.3 ESTATUTOS DE AUTON@MIA

Los Estatutos se aprueban mediantedey orgdnica (articulo 81 CE). El procedimiento
para su aprobaciénise establece someramente en el art. 146 CE.

Como establece la CE, los| Estatutos seran la norma institucional basica de cada
Comunidad Auténoma'y.elEstado los reconocerd y amparara como parte integrante
de su ordenamiento juridico.

Los Estatutos de autonomia tienen un contenido minimo obligatorio. Deberan
contener:

a) La denominaciéon de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad
historica.

b) La delimitacién de su territorio.
c) La denominacidn, organizacion y sede de las instituciones auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constituciéon y
las bases para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.

La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y
requerira, en todo caso, la aprobacién por las Cortes Generales, mediante ley organica.
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Sin embargo y a pesar de lo anterior, los Estatutos no pueden ser considerados meras
leyes estatales, porque a pesar de que deben ser aprobados mediante leyes organicas,
se diferencian de éstas por varios motivos: entre ellos, la iniciativa, el contenido, y el
proceso de su elaboracidn, aprobacion y reforma Para su aprobacién y modificacién es
absolutamente necesario el concurso de dos voluntades: la estatal y la autondémica.
Esta es su diferencia fundamental con las restantes leyes orgdnicas.

Ademas, es preciso destacar que:

- La relacién del Estatuto con la CE es, desde luego, la misma que la de cualquier
norma juridica y que la de cualquier otra ley estatal. La CE, como ley superior, es una
norma jerarquicamente supraordenada a cualquier otra y, por supuesto, también a los
Estatutos de Autonomia: no sélo la elaboracidn y el contenido material del Estatuto
deben atenerse rigurosamente a los preceptos constitucionales, sino que, ademas, el
texto de los Estatutos debe ser interpretado de modo conforme a la Constitucién.

- Los Estatutos tienen el mismo rango que todas las restantes leyes estatales,
pero no pueden, sin embargo, ser modificados ni derogades por ninguna de ellas ni, a
su vez, éstos pueden modificarlas o derogarlasy El Estatutopsélo puede regular un
conjunto de materias predeterminado constitucionalmente.

- Por ultimo, la relacion del Estatuto con las leyes yademds normas autondmicas
es, nitidamente, de superioridad jerarquica:El Estatuto es la norma de cabecera del
correspondiente subsistema normativo, del que éste y todas las normas que lo
integran traen su causa y su fuerza de obligar."Estatuto y leyes autonémicas poseen
ambitos coincidentes de agctuacidnsylas leyes autondmicas en ninguin caso pueden
contradecir el Estatuto, so penadée nulidad.

2.4  COLABORACION, . COORDINACION Y CONTROL ESTADO-
COMUNIDADES ABTONOMAS

De acuerdo con el art. 145 CE:
“1. En ningun caso se admitird la federacion de Comunidades Auténomas.

2. Los Estatutos podrdn prever los supuestos, requisitos y términos en que las
Comunidades Auténomas podrdn celebrar convenios entre si para la gestion y
prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el cardcter y efectos de la
correspondiente comunicacion a las Cortes Generales.

En los demds supuestos, los acuerdos de cooperacion entre las Comunidades
Autdénomas necesitardn la autorizacion de las Cortes Generales”.

Respecto de la colaboracion y coordinacion del Estado con las Comunidades
Auténomas, cabe sefalar que, al margen de la existencia de drganos de cooperacién y
coordinacion entre el Estado y las Comunidades Autonomas (como las Conferencias
Sectoriales y las Comisiones Bilaterales de Cooperacién, que se analizaran en detalle
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en el tema que aborda los principios relaciones entre las Administraciones Publicas),
destaca la figura del Delegado del Gobierno, regulada en el art. 154 CE, a quien
corresponde la representaciéon del Estado en el territorio de la Comunidad Auténoma.
Esta figura se estudiara con detalle en el tema relativo a la Administracion periférica.

Por ultimo, respecto del control del Estado sobre las CCAA, el art. 155 CE dispone que:
Articulo 155

“1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u
otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general
de Espafia, el Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma
y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado,
podrd adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso
de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podrad
dar instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténemas”.

2.5 ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIMA
2.5.1 PREVISIONES CONSTITUCIONALES

Como se ha sefialado anteriormente, la CE_ho contiene apenas referencias a
cuestiones organizativas dedas Comunidades Autonomas, por considerarse ésta una
cuestién fundamentalmente perteneciente a su ambito de autonomia interna (art.
148.1.1 CE).

No obstante, si es/cierto que la CE configura un marco general minimo al cual habra de
adecuarse la organizacion prevista por cada uno de los Estatutos de Autonomia (EA)
para la Comunidad.

Ejemplos de ello son:

o El ya referido art. 153 CE, en el que se sefala cémo y quiénes —TC, jurisdiccion
Contencioso-administrativa, Tribunal de Cuentas, y el Gobierno- pueden
controlar la actividad de los érganos de las Comunidades Autonomas.

Articulo 153

“El control de la actividad de los érganos de las Comunidades Auténomas se
ejercerd:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus
disposiciones normativas con fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de
funciones delegadas a que se refiere el apartado 2 del articulo 150.
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c) Por la jurisdiccion contencioso-administrativa, el de la administracion
auténoma y sus normas reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.

Los arts. 148 y 149 CE, que establecen normas para el reparto de competencias
entre el Estado y las CCAA. El articulo verdaderamente determinante es el 149,
pues es el que establece qué competencias corresponden al Estado; las
restantes, incluidas las establecidas en el articulo 148, podrdn ser asumidas o
no por las CCAA en sus EA. La delimitacion competencial es relevante puesto
que la organizacion politica de las Comunidades Autédnomas sirve para cumplir
fines en determinadas materias, y su existencia se justifica en ese ambito
competencial propio.

El art. 147.2.c. CE, que establece como contenido_obligatorio de los Estatutos
de Autonomia la regulacidn de la organizaciéonf denominaciéon y sede de las
instituciones autondémicas propias.

El art. 152, que establece un esquema ‘arganizativo basico y obligatorio sdélo
para las Comunidades Autonomas que accedieron a la autonomia por la via
rapida, integrado por un parlameénto, un conseje de gobierno con funciones
ejecutivas y un presidente elegido por el parlamento. Sin embargo, a pesar de
limitar la CE el esquema organizativo del art. 152.1 a determinadas
Comunidades Autonomas) las restantes Comunidades también han adoptado
tal disefio en sus respectivos Estatutos de Autonomia. La CE no dice nada
respecto de las Comunidades Autonomas que accedieran a la autonomia por la
via lenta. Este silencio se ha interpretado en el sentido de que podian optar
libremente «€ntre el esquema del art. 152.1 o cualquier otro modelo
organizativo. A partir de aqui, todos los Estatutos aprobados por el
procedimiento ordinario mantuvieron una estructura rigurosamente ajustada al
modelo del art.1152¢1, de tal forma que la organizacidn institucional de todas
las Comunidades Auténomas es hoy absolutamente semejante.

Ha de tenerse presente que el Poder Judicial es Unico para todo el Estado. Las
CCAA no tienen un poder judicial propio. Simplemente la organizacién
territorial del Poder Judicial se ha acomodado a la divisidn territorial estatal: los
Tribunales Superiores de Justicia culminan la organizacién judicial en los
respectivos ambitos territoriales autonémicos, pero pertenecen al Poder
Judicial Unico estatal.

2.5.2 REPARTO DE COMPETENCIAS ENTRE ESTADO Y COMUNIDADES AUTONOMAS

Esta cuestidn de relevancia, como se ha explicado anteriormente, se regula por los
arts. 148, 149 y 150 CE, siendo el 149 el verdaderamente decisivo, que es el que
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establece los limites de las competencias que pueden asumir las Comunidades
Auténomas en sus Estatutos.

De acuerdo con este precepto, y como el Tribunal Constitucional y la doctrina han
sefialado, las competencias pueden clasificarse en:

e Competencias exclusivas del Estado: materias que aparecen atribuidas
genéricamente por el articulo 149 a la exclusiva competencia estatal, sin
mencién de competencias para las Comunidades Auténomas. Un ejemplo es la
Defensa o las Relaciones Internacionales que se atribuyen por el art. 149.1. en
bloque al Estado.

e Competencias cuyo contenido pueden asumir exclusivamente las
Comunidades Auténomas: competencias sobre materias que no sean citadas
en el art. 149.1 u otros articulos de la CE como.de exclusiva competencia
estatal. Las Comunidades Auténomas podran /@asumir sobre ellas todas las
funciones, tanto ejecutivas como legislativas. Un ejemplo de ellas seria la
organizacién de sus instituciones o el urbanismo ylaerdenacion del territorio.

e Competencias compartidas: Se produce cuando en relacion a una misma
materia, el Estado y las Comunidades ‘Autéonomas tienen facultades
diferenciadas.

Por ejemplo, hay casos en los que el Estado se reserva la legislacién en una
determinada materia, /pudiendo asumir las Comunidades Auténomas
competencias de ejecucion.,Un ejemplo de ello seria la legislacion laboral
(149.1.72 CE).

En otros supuestos, bastante comunes, el Estado se reserva competencia sobre
una determinada materia para establecer la legislacion basica, pudiendo las
CCAA en relacidon con esa misma materia asumir competencias legislativas de
desarrollo “y\ ademds de ejecuciéon. Un ejemplo es el procedimiento
administrative del_art. 149.1.18, como veremos en el tema dedicado a esta
materia.

Las Comunidades Autdnomas pueden asumir competencias en sus Estatutos de
Autonomia sobre todo aquello no atribuido expresamente al Estado por la CE,
porque asi lo dispone el art. 149.3. Asimismo, este precepto también prevé que
corresponderan al Estado las competencias sobre una determinada materia cuando
estas no sean asumidas expresamente por los Estatutos de Autonomia.

El art. 149.3 CE senala ademas que el derecho estatal serd, en todo caso, supletorio
del derecho de las Comunidades Auténomas.

Por ultimo, hay que precisar que el articulo 150 CE establece unos mecanismos que en
la practica pueden modificar el reparto de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, al margen de lo establecido en los Estatutos de Autonomia,
con los limites que la propia Constitucion prevé. Estos mecanismos son:
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- Leyes marco, art. 150.1 CE: Las Cortes Generales, en materia de competencia
estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las Comunidades Auténomas la
facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los
principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la
competencia de los Tribunales, en cada ley marco se establecera la modalidad
del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las
Comunidades Auténomas.

- Leyes organicas de transferencia o delegacidn, art. 150.2. CE: El Estado podra
transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley organica,
facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia
naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion. La ley preverd en
cada caso la correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las
formas de control que se reserve el Estado.

- Leyes de armonizacién, art. 150.3. CE: El Estado podrd dictar leyes que
establezcan los principios necesarios para armonizar \las disposiciones
normativas de las Comunidades Auténomas, aun en-@l caso de materias
atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general.
Corresponde a las Cortes Generales,por mayaoria absoluta de cada Camara, la
apreciacion de esta necesidad.

Estas leyes se explicardn de nuevo en el tema sobre las fuentes del Derecho
Administrativo.

2.5.3 ORGANIZACION POLITICA

La remisién constitucional a los Estatutos para fijar la organizacion interna de la
Comunidad Auténoma ha sido cumplimentada por estos —y por los reglamentos
parlamentarios y leyes de gobierno y administracion autondmicas, desarrollando lo
establecido en el EA-"en‘claro mimetismo con el modelo estatal. Asi, las Comunidades
Autonomas cuentan con:

1) El parlamento o asamblea legislativa autonémica:
Su denominacion varia de unas CCAA a otras: Parlamento, Cortes, Asamblea...

Los parlamentos autondmicos se caracterizan por ser unicamerales y tener
autonomia:

a) Reglamentaria: todos los Estatutos de Autonomia reconocen a sus parlamentos
la capacidad de autorregularse mediante reglamentos.

b) Financieray presupuestaria: todos los EA atribuyen al parlamento la facultad de
aprobar los Presupuestos de la Comunidad.

Los parlamentos autondmicos cuentan con iniciativa legislativa en el ambito interno,
de acuerdo con lo establecido por su Estatuto. Ejercen de modo efectivo el poder
legislativo de la Comunidad en el &mbito de sus propias competencias.
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Su funcionamiento es muy similar al del Congreso de los Diputados, y sus funciones se
definen en los Estatutos en forma idéntica a los de este, concretandose en:

a) ejercicio de la potestad legislativa

b) la aprobacién de los presupuestos

c) el otorgamiento de la confianza del presidente del Gobierno autonémico,
es decir, la eleccidon del presidente del Consejo de Gobierno

d) el control de éste ultimo.

A estas se afiaden otras como, por ejemplo, designacion de Senadores (art. 69.5 CE) o
iniciativa legislativa a nivel estatal (art. 87.2 CE).

Sus miembros son elegidos por sufragio universal, igual, libre directo y secreto. El
numero de escafios oscila de 33 (La Rioja y Castilla la Mancha) a 135 (Parlamento de
Cataluia).

2) El Gobierno (o ejecutivo) autonémico: Presidente y Consejo de Gobierno

El gobierno autondmico adopta diversas denominaciones: Gobierno, Consejo Ejecutivo,
Consejo de Gobierno, etc.

Las funciones propias de los Gobiernos' Autonémicesyy atribuidas a éstos por los
Estatutos de Autonomia son:

- El ejercicio de la potestadaeglamentaria

- La direccidn politica defla Comunidad Autonoma, y en general, el ejercicio del
poder ejecutivo.

- Ladireccién de la Administracion®Publica autonémica.

El presidente es elégido una vez celebradas las elecciones por la asamblea legislativa
autondmica ante {la cual espoliticamente responsable, de entre sus miembros. La
investidura por la asamblea del presidente, el sistema de relaciones con la cdmara, y su
responsabilidad politica sesfegulan por los EEAA de forma muy similar a como se regula
en la CE la figura del presidente del Gobierno.

Sus funciones son las de dirigir al Consejo de Gobierno, de manera andloga a las
funciones de direccién del Presidente de la Nacidén, y ostentar la representacion
ordinaria del Estado en la Comunidad Autonoma.

El Gobierno/Consejo de Gobierno es el 6rgano colegiado de direccién y coordinacion
politica de la Comunidad Auténoma, un érgano homdlogo al Gobierno o Consejo de
Ministros en el nivel estatal. Estd integrado por el Presidente y los Consejeros
(analogos a los Ministros), y en algunos casos por el Vicepresidente o Vicepresidentes.
Los Estatutos tienden a reproducir con variantes, el art. 97 CE, y de igual modo hacen
las Leyes de Gobierno y Administracion autondmicas.

Las relaciones entre éste y la asamblea legislativa son las propias de un sistema
parlamentario: el Gobierno es responsable politicamente ante la asamblea y existen
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mecanismos para exigir dicha responsabilidad como la cuestién de confianza, la
mocidn de censura o la disolucién anticipada de la asamblea.

2.5.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Las Comunidades Autéonomas cuentan hoy con un importante aparato administrativo,
subordinado a su Consejo de Gobierno, mediante el que llevan a cabo las
competencias ejecutivas que sus Estatutos les atribuyen. Todas las Comunidades
Autonomas han adoptado un importante sistema de Administracion centralizada,
dividida en ramas de actividad, que se ha configurado tomando como gran referencia
el modelo que representa la Administracién General del Estado.

Las notas esenciales de la organizacion administrativa autondmica pueden
esquematizarse de la siguiente forma:

- A la cabeza de la Administracién Publica se encuentran los Consejeros del
Consejo de Gobierno, que ademds dirigen las diferentes Consejerias. Las
consejerias responden a una division ‘departamental de las funciones
gubernamentales, de manera andlogafa la division,ministerial en el ambito de la
AGE.

El nimero y denominacién de las Consejerias esta regulado habitualmente en las
diferentes Leyes de Gobierho y Administracién de las Comunidades Auténomas.
Su numero es variable' entreslas diferentes Comunidades —entre 10 y 15,
normalmente-.

Las Consejeriasgcuentan en ocasiones con Viceconsejero, tras el cual se situa
jerarquicamente el Secretario General Técnico; todas cuentan con Direcciones
Generales, las cuales,Ta su vez, se suelen dividir en Servicios, Secciones y
Negociados.

- Finalmente, las CCAA, a semejanza de la AGE, han desarrollado su propia
Administracion Institucional. En la mayoria de los casos, este hecho ha supuesto
gue en muchas ocasiones se dupliquen érganos y funciones, y ha expandido la
intervencion administrativa de las CCAA. Existen numerosos organismos
autondmicos dedicados a funciones variadas, en asuntos como violencia de
género, proteccién del menor, asuntos audiovisuales, etc. dependientes de una
Consejeria. Ademas, las Comunidades Autdonomas han creado érganos colegiados
de finalidad consultiva y de participacién, por ejemplo, Consejos Consultivos.

2.6 SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA
2.6.1 LA REGULACION CONSTITUCIONAL DE LA FINANCIACION AUTONOMICA.
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La configuracidn del Estado de las autonomias ha llevado aparejado, en lo econdmico,
un doble proceso: el de transferencias del Presupuesto del Estado hacia el nuevo nivel
de las Administraciones Publicas, el autondmico, y el de creacién de fuentes propias de
financiaciéon por las Comunidades Auténomas.

La CE establece las bases del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas
en sus articulos 156 a 158. Asimismo, la norma fundamental reconoce las
especialidades de los territorios forales y de Canarias, asi como los recursos comunes a
todas las Comunidades Auténomas.

En concreto, la Constitucion establece en el articulo 156 que las Comunidades
Autdénomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espafioles.

De esta manera consagra los siguientes principios que‘han ' de guiar la accién del
sistema de financiacién:

a. Autonomia financiera, que supone la libertad de las Comunidades para decidir sobre
sus gastos e ingresos, aunque no de forma absoluta, sino en relacién con los demas
principios.

b. Solidaridad.

d. Coordinacién con la Hacienda Estatal, como garantia de eficacia del funcionamiento
del conjunto del Estado Autonémico.

Por su parte, el art. 157 CE establece cudles podran ser las fuentes de los recursos de
las Comunidades Auténomas son:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un Fondo de Compensacion Interterritorial y otras asignaciones
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
e) El producto de las operaciones de crédito.
Por otra parte, la disposicion adicional primera de la CE diferencia entre:

a) Un sistema de financiacion especial (Convenio y Concierto) aplicable a Navarra y
Pais Vasco (en reconocimiento de sus derechos historicos).

b) Un régimen comun para el resto de las Comunidades, cuyas bases quedaron
establecidas en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA). A su vez, dentro del régimen comun, Canarias
posee un régimen econdmico y fiscal especial por razones histdricas y geograficas, que
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se ha regulado teniendo en cuenta las disposiciones de la UE sobre regiones
ultraperiféricas. Por su parte, Ceuta y Melilla son dos ciudades que participan de la
financiacion autondémica, de conformidad con sus Estatutos de Autonomia y también
del régimen de financiacidon de las Haciendas Locales. Asimismo, disponen de un
régimen de fiscalidad indirecta especial.

Por ultimo, conviene hacer referencia a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Esta Ley se aprobd para hacer
frente a la necesidad de garantizar el equilibrio presupuestario en las cuentas publicas
y evitar déficits excesivos.

3. LA ADMINISTRACION LOCAL: REGULACION CONSTITUCIONAL Y
ENTIDADES QUE LA INTEGRAN

Tradicionalmente, la Administracion local se ha definido como aquel nivel de
administracién integrada por los entes publicos, menores de caracter territorial.
También es posible su definicién como aquella administraciéon dotada por un conjunto
de entes dotados de personalidad juridice-publica, que surgen como asociacion de las
personas unidas por lazos de vecindad territorial para‘la defensa y gestién de sus
intereses comunes derivados de dicha vecindad.

La Administracion local constituye el ultimo de los tres niveles en los que se organiza
territorialmente el Estado dé acuerdocon la CE.

3.1 REGULACIONICONSTITUCIONAL

La CE dedica el art. 137y los arts. 140 a 142 a la regulacidn de los entes locales.

El art. 137 establece que los municipios y provincias gozan de autonomia para la
gestidn de sus respectivos intereses:

“El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.”

El Tribunal Constitucional ha interpretado este precepto como declarativo del
principio de autonomia local: este principio comporta la obligacién para el legislador,
constitucionalmente establecida, de dotar a los entes locales de todas las
competencias que sean necesarias para satisfacer el respectivo interés. Es decir, la
necesidad de atribuir unas competencias minimas a los entes locales en una serie de
materias en las que éstos tienen intereses propios, como seria por ejemplo el caso de
urbanismo, ordenacién del trafico, gestién de residuos...
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En la medida en que, en muchas ocasiones, sobre una misma materia existen intereses
concurrentes de entes locales y otros entes territoriales superiores, este principio
exigiria que al menos a la entidad local se le atribuyesen competencias en proporcién
al interés que ésta ostenta sobre la misma.

El art. 140 establece una serie de previsiones minimas acerca de los municipios:

“La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozardn de
personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus
respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales
serdn elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los
Concejales o por los vecinos. La ley regulard las condiciones en las que proceda el
régimen del concejo abierto.”

El articulo 141, por su parte, regula aspectos basicos en relacion con las provincias:

“1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por
la agrupacion de municipios y division territorial parasel cumplimiento de las
actividades del Estado. Cualquier alteracion de los,limites provinciales habrd de ser
aprobada por las Cortes Generales mediante.ley orgdniea.

2. El Gobierno y la administracion autéhoma.de las provincias estardn encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de cardctenrepresentativo.

3. Se podrdn crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islasiténdran ademds su administracion propia en forma de
Cabildos o Consejos.”

- Desarrollo legislativo posterior
La normativa reguladora de los entes locales se encuentra conformada por:

a) Los aspectos basicos del régimen juridico de la Administracidn local. Se regulan
por leyes estatales, en la medida en que el art. 149.1.18 CE atribuye al estado la
competencia para dictar la legislacion basica del régimen juridico de las
Administraciones Publicas.

Dentro de estas destaca por su caracter central la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), reformada en varias
ocasiones, con el objetivo de: i) clarificar las competencias municipales para
evitar duplicidades con las competencias de otras Administraciones, haciendo
efectivo el principio “una Administracién, una competencia”; ii) racionalizar la
estructura organizativa de la Administracién local de acuerdo con los principios
de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera; iii) lograr un control
presupuestario y financiero mas riguroso; y iv) favorecer iniciativa econémica
privada evitando intervenciones administrativas desproporcionadas.
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b) El desarrollo legislativo y ejecutivo que hagan las Comunidades Autdnomas de
la legislacién bdsica estatal sobre régimen local.

c) Otras normas de caracter sectorial, que serdn estatales o autondmicas segln a
quien corresponda la competencia para legislar en dicho ambito. Por ejemplo,
normativa sobre urbanismo, sanidad, trafico, transporte, etc., ya que no todas
las competencias de los entes locales estan contenidas en legislacion de
régimen local; de hecho, la mayor parte se contiene en normas sectoriales.

3.2 ENTIDADES QUE LA INTEGRAN

La CE alude directamente a dos entidades que integran la Administracién Local, de
hecho, las mds importantes: la provincia y el municipio. Asimismo, prevé la posibilidad
de crear asociaciones de municipios distintas de la provincia, permitiendo por tanto la
existencia de otro tipo de entes locales.

En la actualidad, las entidades que integran la‘Administracion”local se detallan en el
art. 3 LRBRL: Municipios, Provincias, islas en el caseide los archipiélagos, comarcas u
otros, areas metropolitanas y mancomunidades de municipios.

“Articulo 3.
1. Son Entidades locales territoriales:
a) El Municipio.
b) La Provincia.
c) La isla en los archipiélagos balear y canario.
2. Gozan, asimismo, dela_candicion de Entidades locales:

a) Las Entidades de dmbito territorial inferior al municipal, instituidas o
reconocidas por las Comunidades Auténomas, conforme al articulo 45 de esta Ley.

b) Las comarcas u otras Entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por
las Comunidades Autonomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes
Estatutos de Autonomia.

c) Las Areas metropolitanas.

d) Las Mancomunidades de Municipios.”

3.2.1 EL MUNICIPIO
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El municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Cuenta
con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Su gobierno y administracion, salvo en aquellos municipios que funcionen en régimen
de concejo abierto (art. 29 LRBRL), corresponde al ayuntamiento, integrado por el
alcalde y los concejales.

Los concejales son elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal,
en la forma establecida por la ley. El nimero de concejales varia en funcién de la
poblacion del municipio. El alcalde a su vez es elegido por los concejales.

El ayuntamiento se compone de los siguientes érganos:

3 Alcalde, Tenientes de Alcalde y el Pleno, que existen en todo ayuntamiento.

4 En municipios con poblacion a 5000 habitantes con cardcter obligatorio también
existiran la Junta de Gobierno Local; y otros drganosjicen funciones de estudio
informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos al Pleno, o de
seguimiento de la gestién del Alcalde, Junta de Gobierno local, o concejales con
delegaciones del Alcalde.

5 Comisidn Especial de Cuentas.

6 Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones, obligatoria en municipios de
gran poblacién, municipios que cuentan con un régimen especial regulado en el
titulo X de la LRBRL.

Las competencias del municipiosSe detallan en el art. 25 LRBRL.

a)

b)

La ley no estableceun catdlogo cerrado de competencias del municipio; sino
que establece que éste, para la géstion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias,puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal
en los términos previstos en la ley.

La ley si que establece una serie de materias en las que los municipios han de
tener necesariamente competencias propias en los términos que establezcan
leyes estatales y autondmicas, entre las que destacan, por ejemplo, urbanismo,
medio ambiente urbano, abastecimiento de agua potable, policia Local, y las
restantes establecidas en el art. 25.2.

Asimismo, el art. 26 LRBRL detalla una serie de servicios que han de ser
prestados en todo caso por los municipios: algunos de ellos obligatorios para
todos ellos —alumbrado, cementerio, recogida de residuos, alcantarillado...- y
otros obligatorios en funcién de la poblacién: parque publico (+ 5000
habitantes); transporte colectivo urbano de pasajeros (+20000), etc.

3.2.2 LAPROVINCIA
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La provincia es una entidad local determinada por la agrupacién de municipios, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Su gobierno y administraciéon corresponden a la Diputaciéon provincial u otras
corporaciones de cardcter representativo. Los integrantes de la Diputacion provincial
son los Diputados Provinciales, que existen en un nimero determinado por la LRBRL en
funcién de la poblacién. Para su eleccidn no hay elecciones provinciales, sino que que
son elegidos mediante un sistema indirecto a partir de los resultados de las elecciones
municipales.

La Diputacién Provincial se compone de los siguientes érganos:

3  El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno, érganos
obligatorios en todas las diputaciones.

4  Organos, con funciones de estudio informe o consulta de los asuntos que han de
ser sometidos al Pleno, o de seguimiento de la gestioh del'Presidente.

5 El resto de posibles 6rganos se establece y se determina por las propias
diputaciones.

Las competencias de la Provincia se regulan en el art. 36 LRBRL. Entre ellas cabe
destacar:

6 La coordinacién de los serviciosfmunicipales entre si para la garantia de una
prestacion integral y adecuada.

7 La asistencia y cooperacidn, juridica, econdmica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestidn

8  Prestacion de servicios publieds de caracter supramunicipal o supracomarcal

En general, el fomentey.administracion de los intereses de la provincia y la asistencia y
coordinacion de los municipios.

3.2.3 COMARCAS, AREAS "METROPOLITANAS Y MANCOMUNIDADES, Y OTRAS
ENTIDADES

En virtud del articulo 141.32 de la CE, “se podran crear agrupaciones de municipios
diferentes de la provincia”. En desarrollo de este precepto constitucional, aparecen los
Art. 42, 43 y 44 de la LRBRL, que regulan las Comarcas, las Areas Metropolitanas y las
Mancomunidades.

a) Comarcas

Las CCAA podran crear en su territorio comarcas u otras Entidades que agrupen
varios Municipios, cuyas caracteristicas determinen intereses comunes
precisados de una gestion propia. La iniciativa de creacién podra partir de los
propios Municipios interesados.

b) Areas metropolitanas
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Las Areas Metropolitanas son Entidades Locales integradas por los Municipios
de grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos de poblacion existan
vinculaciones econdmicas y sociales que hagan necesaria la planificacion
conjunta y la coordinacién de determinados servicios y obras.

c¢) Mancomunidades

En lo tocante a las Mancomunidades, el articulo 44 de la LRBRL sefala que
tienen capacidad y personalidad juridicas para el cumplimiento de sus fines
especificos, rigiéndose por sus propios Estatutos, cuya aprobacion se regira por
lo que oportunamente dispongan las leyes de las Comunidades Auténomas. El
objeto de las Mancomunidades es la “ejecucién en comun de obras y servicios
determinados de su competencia”.

d) Otras entidades.

Las leyes de las CCAA sobre régimen local pueden regular entidades de ambito
territorial inferior al municipio como, por ejemplo, caserios, parroquias, aldeas,
barrios, pedanias...

4. CONCLUSION

Tal y como se ha sefalado enfla‘introduccién, los elementos esenciales de este tema
son, por una parte, los arts. 2,y 137 CE y, por otra, el mecanismo de distribucién de
competencias recogido en los arts. 148 a‘150 CE.

Respecto de los ants. 2y 137 es conveniente tener claro los postulados recogidos en
ellos, es decir, equilibrio entre unidad, solidaridad y autonomia.

En relacién con el mecanismo de distribucién de competencias, es necesario
comprender como funciona: competencias que pueden ser asumidas por las CCAA (art.
148), competencias exclusivas del Estado (art. 149.1), interaccidon entre Derechos
estatal y autonémico (art. 149.3). Como se ha indicado con anterioridad, no es
necesario aprender todas las competencias de memoria (basta con conocer algunos
ejemplos), pero si comprender qué implica la atribucion a Estado o a una Comunidad
Auténoma.

Ademads, debido a que puede ser objeto de pregunta en el primer examen, resulta de
utilidad conocer los preceptos relativos a la organizacion autondmica (art. 147), asi
como las diferentes vias de creacion (puede utilizarse el cuadro contenido en el anexo
del tema 1 para facilitar su memorizacién).

En cuanto a la autonomia local, los conceptos mds importantes son el de “municipio” y
“provincia” y, por consiguientes, los arts. 140y 141 CE.
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